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Realizado em regime de colaboracao das secretarias estaduais (27) e
municipais (5.565) de educacéo, com a participacao de todas as escolas
do Pais.

O Censo Escolar coleta, todos os anos, os dados sobre a educacéo basica
nacional, incluindo todos os niveis e modalidades de ensino.

Estas informacdes servem de base para o diagnostico da situacao
educacional, para a formulacao, monitoramento e avaliacao de politicas
e para a distribuicao de recursos publicos (alimentacéo e transporte
escolar, distribuicao de livros, uniformes, implantacao de bibliotecas,
instalacéo de equipamentos de TIl, energia elétrica, agua potavel, Dinheiro
Direto na Escola, FUNDEDB, entre outros).

Dados coletados:

- gerais sobre a escola (infra-estrutura, equipamentos, instalacoes etc);

- dados especificos sobre cada aluno, sobre cada professor e sobre cada
turma.



A logica do Censo Escolar
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http://sitio.educacenso.inep.gov.br/index.asp

u Dinamica de coleta do Cen
12 coleta

- 1° semestre do ano letivo
- com data de referéncia da ultima quarta-feira do més de maio

—> coleta o dado de matricula, de quem esta frequentando escola

- |Inicio de fevereiro

—> coleta a situacéo de movimento e rendimento do ano anterior
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O Inep faz a coordenacao em ambito nacional e presta assisténcia técnicae
financeira as 27 Unidades da Federacdo por meio de:

Celebracao de convénios, via SICONV, no valor de 8 milhdes de reais,
distribuidos de acordo com o numero de estabelecimentos de ensino e as
condicOes geograficas (e socioecondmicas) das Unidades da Federacéao

Encontros regionais de capacitacao e orientacao para execucao do Censo

Encontro Nacional de avaliacao e planejamento

Treinamentos (Utilizacdo do SICONV, Softwares para utilizacao das bases de
dados, migracéao de dados, etc)

Assisténcia tecnica permanente e sob demanda para solucdo de problemas
pontuais




L Fundamentac&o legal

Lei 9394, de 20 de novembro de 1996

Presidéncia da Republica
Estabelece as Diretrizes e bases da educacao nacional -
LDB

Lei 11494, de 20 de junho de 2007

Presidéncia da Republica
Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacgéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da
Educacéo - Fundeb

Decreto 6425, de 4 de abril de 2008 Instrucao Normativa 60, de 4 de novembro de 2009

Presidéncia da Republica Tribunal de Contas da Uniao
Dispde sobre o censo anual da educacéo DispGe sobre procedimentos de fiscalizagcdo do Fundeb

Portaria 201, de 6 de julho de 2010
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira

Estabelece parametros para a validacao e a publicacdo das informagdes
declaradas no Censo Escolar da Educacao Bésica com vistas ao controle de
qualidade e define as atribuicbes dos responsaveis pela declaragdo das
informacdes

Portaria 316, de 4 de abril de
2007

Ministério da Educacéo
Disp0e sobre o Censo Escolar da
Educacéo Basica




| Fundamentacéo legal

Constituicao Federal

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia
de:

(...)
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por

meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentacéao e assisténcia a saude. (E.C. n° 59, de 2009)

8 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,

fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracédo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicoes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante

assisténcia tecnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(E.C. n° 14, de 1996)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm

| Fundamentacéo legal

LDB

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo, e com a
assisténcia da Uniao:

| - recensear a populacao em idade escolar para o ensino fundamental, e 0s jovens
e adultos que a ele nao tiveram acesso;
Il - fazer-lhes a chamada publica;

lll - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:
lll - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento

prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcao redistributiva e
supletiva;

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

II - definir, com os Municipios, formas de colaboracao na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicao proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacéo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico.




| Fundamentacéo legal

FUNDEB

Art. 8°. Adistribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus
Municipios, na proporcao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes
de educacéao basica publica presencial, na forma do Anexo desta Lei.

Art. 9°. Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, seréo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os
dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
considerando as ponderacdes aplicaveis.

8 4°, Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no prazo de 30
(trinta) dias da publicacdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Uniao,
apresentar recursos para retificacao dos dados publicados.

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicao, a
transferéncia e a aplicacao dos recursos dos Fundos serao exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.




| Fundamentacéo legal

FUNDEB

8 1° Os conselhos seréo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados o0s seguintes critérios de composicao:

(..)

§ 9. Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracéo da proposta orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacéo, com o objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizacao dos Fundos.

Art. 29. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete
ao Ministerio Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e ao Ministerio
Publico Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

8 2° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizacdo da aplicacao dos recursos dos
Fundos que receberem complementacao da Uniéao.




| Fundamentacéo legal

IN 60 -TCU

Art. 2° Deverao ser encaminhados ao Tribunal de Contas da Uniao, a cada
exercicio, os seguintes dados, a serem utilizados na distribuicdo dos recursos do
FUNDEB do exercicio subseqtiente:

Il - até 30 de novembro, por meio de arquivo eletronico:

b) pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep, o numero de matriculas presenciais efetivas em cada Estado, Municipio e
Distrito Federal, conforme os dados finais apurados no censo escolar realizado no
exercicio;

Art. 10. O Tribunal, ao apreciar processos decorrentes de fiscalizacdo em 6rgaos
estaduais ou municipais gestores do FUNDEB, cujos Estados e Municipios tenham
recebido a complementacao da Uni&do, podera, em caso de irregularidade ou ato de
gestao ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Fundo, aplicar a multa
prevista no art. 58 da Lei n® 8.443, de 1992.




| Fundamentacéo legal

Decreto 6425, de 4 de abril de 2008

Art. 2° O censo escolar da educacao basica sera realizado
anualmente em regime de colaboracao entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em carater declaratorio e mediante
coleta de dados descentralizada, englobando todos os
estabelecimentos publicos e privados de educacéao basica e adotando
alunos, turmas, escolas e profissionais da educagcao como
unidades de informacao.

§ 1° As autoridades do Poder Executivo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de acordo com suas respectivas
competéncias, sao responsaveis pela exatidao e fidedignidade
das informacoOes prestadas para o censo escolar.




| Fundamentacéo legal

Portaria 316-MEC, de 4 de abril de 2007

Art. 3° Cabe ao Inep:

lll. “Instituir meios e programas necessarios a execucao do
Censo Escolar de forma a garantir a qualidade e fidedignidade
do processo censitario’;

V. “Verificar os dados declarados pelos estabelecimentos

escolares com base nos procedimentos de controle de qualidade
das informacodes’;

VII. “Definir prazo para retificacao das informacoes declaradas
ao Censo Escolar no sistema EducaCenso”;

VIII. “Validar os dados declarados pelos estabelecimentos
escolares, consolidar as informacoes e enviar os resultados
finais do Censo Escolar para publicacao no Diario Oficial da
Uniao, pelo Ministério da Educacao’;




| Fundamentacéo legal

Portaria 316-MEC, de 4 de abril de 2007

Art. 4°:

|. Cabe aos Diretores e Dirigentes das escolas

“responder ao Censo, responsabilizando-se pela veracidade
das informacdes declaradas’;

lI. Cabe aos gestores dos sistemas estaduais e municipais de ensino

“zelar pelo cumprimento dos prazos e das normas estabelecidas
pelo Inep”

e

‘responsabilizar-se solidariamente pela veracidade dos dados
declarados pelas escolas de seus respectivos sistemas de
ensino’;




u Fundamentacéo legal 1=

— Portaria 201-Inep, de 6 de julho de 2010

Art. 1° “As informacdes prestadas ao Censo Escolar da Educacao
Basica se sujeitardo as determinac0es desta Portaria para o
controle da qualidade no que se refere aos critérios de exatidao
e confiabilidade, coeréncia e comparabilidade”.

Art. 3° “Serao considerados para publicacio final somente os
dados inseridos em unidades de ensino que tenham alcancado
0S requisitos solicitados pelo sistema EducaCenso para o
fechamento do Censo Escolar”.

Art. 7° “Nos casos em que houver omissao de correcao ou
justificativas dos relatorios descritos no art 6° e dos erros
Indicados pelo Sistema EducaCenso, as informacoes serao
desconsideradas para a estatistica oficial e, consequentemente,
para o repasse de recursos da Uniao”.
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0 Desafios para o Censo Escolar il IEr-

2. Consisténcia VS. Fidedignidade

Implementacéo de pesquisa de controle de qualidade in loco numa amostra de
escolas construida de forma probabilistica. A intencdo € medir a precisao do
Censo Escolar e buscar identificar razoes para eventuais erros na declaragao.

Tornar os procedimentos de consisténcia mais eficientes para impedir que
dados incoerentes sejam lancados no Censo Escolar



u Recomendacdes da Controle

Auditorias da CGU

Lamentavelmente, o Inep tem recebido dendncias quanto aos dados declarados
incorretamente ao Censo Escolar. Além disso, tem se tornado frequente
constatacdes da Controladoria-Geral da Uniao — CGU, durante Auditorias e
Fiscalizacdes de Avaliacdo da Execucao de Programas do Governo Federal, de
alunos declarados no Educacenso e nao identificados nos registros administrativos
ou pedagogicos das escolas.

Em que pese procedimentos dessa natureza ser passivel de enquadramento na
Lei de Improbidade Administrativa — Lei n° 8.429/1992, ndo temos conhecimento
de responsabilizacao de agente publico por informar incorretamente os dados ao
Censo Escolar.

Ressalte-se, entretanto, que o Sistema Educacenso controla todos os acessos
mediante o CPF do informante, de modo que € necessario identificar mecanismos
legais especificos com o objetivo de responsabilizar o agente publico que por acéo
ou omissao, dolosa ou culposa contribua direta ou indiretamente para insercao de
dados incorretos no Educacenso.




Recomendacdes do Inep

Cada municipio deve disponibilizar um técnico para acompanhar a
execucao do Censo Escolar, sendo responsavel pela validacéo das
informacoes declaradas pelas escolas de sua rede de ensino.

Manter, na escola, os documentos administrativos ou académicos que

comprovem as informacoes lancadas no sistema Educacenso (Ficha de
matricula, diario de classe, historico escolar, etc.)

Acompanhar as orientacoes para preenchimento do Censo Escolar,
através do hotsite: http://sitio.educacenso.inep.gov.br/

Verificar e responder, em tempo habil, caso necessario, todas as
notificagcdes ou relatorios do Inep ou do proprio sistema Educacenso.

Conferir os resultados publicados no Diario Oficial da Uniao.




Consideracoes Finais

O Censo Escolar é uma conquista do sistema educacional brasileiro,
contribuindo para o desempenho, o0 monitoramento e a avaliacédo das
principais politicas educacionais do Pais.

A mudanca na unidade de coleta, a partir de 2007, imprimiu maior precisao
nos dados; e permite hoje o0 acompanhamento longitudinal da trajetoria de
alunos e docentes e dos vinculos com cada escola.

O plano de consisténcia esta incorporando o aprendizado ao longo do

Processo.

Precisamos avancar na articulagdo com os municipios no sentido de
garantir confiabilidade nos dados declarados.

Precisamos encontrar solugcoes para tratar a questéo da fidedignidade dos
dados, de forma a nao permitir que a credibilidade do Censo Escolar seja
comprometida.



Muito Obrigada!

Aline Perfeito de Sousa
Aline.Sousa@inep.gov.br

Contatos:

Fala Brasil — 0800-616161
(61) 2022 — 3183

(61) 2022 - 3180



